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Promulguée le 31 juillet 2014, la loi n° 2014-8%8ative a I'économie
sociale et solidaire constitue & bien des égaresloinde fondatio®”. Pour la
premiére fois, en effet, étaient affirmés et défendans un texte Iégislatif les
principes et les spécificités de ce mode innovamtceprendre. Les valeurs qui
animent les acteurs de I'économie sociale et dolidéESS) étaient ainsi
reconnues : gouvernance démocratique et partiegatiucrativité limitée et
objectif d'utilité sociale.

La loi ESS portait en outre une innovati
reconnaissait, au-dela des acteurs historique&
associations, les mutuelles, les coopérativessefo

impatearpuisqu’elle

ociale (a savoir les
réle de certaines
s-mémes les
principes de I'ESS.

Cette loi de fondation a donc.i nimpeide mieux faire
connaitre ce mode d’activité écono
cette économie de sens, fondée sur j me comme acteur
et moteur de I'entreprise. Elle suscne intérét a I'étranger, de
nombreux pays considéra ecomme un modele a
suivre.

De nombreuses
'adoption de la loi. Leur icati > sontefa progressivement, certaines

administration en eltEsrecomposition, a
processus d’élaborationtdetes. Cela peut également

e avait fait 'objet d’'uimgense concertation avec les
ofl es des personnes aungiée par vos rapporteurs cette

Seules restent' en suspens des dispositions quéténtodifiées par des lois
postérieures. C'est en particulier le cas des diipas figurant aux articles 18, 19
et 20 de la loi concernant la transmission d’emisep et le droit d'information
préalable des salariés. Suite au rapport de notigoe Fanny Dombre-Cost®

(1) Présentée en conseil des ministres le 24 U413, la loi ESS a fait I'objet de deux lectuseecessives
dans chacune des chambres avant qu'un accord rsitvé en commission mixte paritaire et que le texte
soit définitivement adopté le 21 juillet 2014.

(2) A Benoit Hamon, qui avait initié et porté la evant le Parlement, a succédg, le 9 avril 20ddlérie
Fourneyron, puis, le 3 juin 2014, Carole Delgaestfin, le 17 juin 2015, Martine Pinville.

(3) Rapport d'évaluation du droit d’information @kable des salariés en cas de cession de leur e
18 mars 2015
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le dispositif a été retouché par la loi n°2015-990 6 aolt 2015 pour la
croissance, l'activité et I'égalité des chances@uniques. Vos rapporteurs n'ont
donc pas traité cette question dans le présenorepp

Deux habilitations a légiférer par ordonnanceseétapar ailleurs prévues
aux articles 62 et 96 de la loi: la premiére conai la simplification des
démarches administratives des associations et iondaet I'ordonnance a été
publiée le 23juillet 201%); la seconde devait permettre d'appliquer les
dispositions de la loi outre-mer mais I'ordonnanta jamais été publiée, sa
nécessité ayant été jugée finalement superflue. rdpporteurs regrettent qu'il
soit ainsi demandé au Parlement de se dessaisomgouvoir |€gislatif sans
gu’'une analyse juridique solide vienne justifierdessaisi t.

Il était enfin prévu aux articles 26, 49, de la loi que le

Gouvernement remette cing rapports au Parlement :

—un rapport sur la création d'u
I'’économie sociale et solidaif8 ;

— un rapport sur l'acces au
coopératives maritimé$ ;

—un rapport sur i des iathtmateurs de
mutuelles® ;

et oblaya des administrateurs
r ceux etasians le code de la

— un rapport sur I’
des sociétés d’assuran
mutualité® ;

des congés favorisariideévolat associatif et
des possibilités isation.-des acquis dep€eence dans le cadre du

apport portant sur les coopégat maritimes a été
transmi i ntate a préciser

t rapport ne prétend pas dresser un tddda loi ESS : un tel

exercice semble prématuré dix-huit mois a peinésafa promulgation de la loi,

(1) Par ailleurs, le décret relatif a la gouvernandes éco organismes (articles 88, 91 et 92 dei)aekt lié a
la loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a lartsition énergétique pour la croissance verte etderet
appliquant la révision coopérative aux SCOP HLM lkSta la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour
l'accés au logement et un urbanisme rénové.

(2) Ordonnance n° 2015-904 du 23 juillet 2015 pottasimplification du régime des associations et des
fondations

(3) date-limite de dépdt fixée au 31 décembre 2014
(4) date-limite de dépot fixée atl $eptembre 2015
(5) date-limite de dépdt fixée au 31 juillet 2015

(6) date-limite de dépdt fixée au 15 juillet 2015

(7) date-limite de dép6t fixée au 31 janvier 2015
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d’autant que de nombreuses dispositions ne sortéemnen vigueur que le
1% janvier dernier. 1l entend néanmoins s'assurer des dispositions
réglementaires ont été prises et qu’elles I'ont étérespectant l'intention du
Iégislateur. Ce qui, globalement, est le cas mésnédel ou tel point pourrait
mériter un réexamen.

Ce qui ressort néanmoins des auditions conduiteggsarapporteurs est la
nécessité que la dynamique lancée par la loi E&$@orsuivie, ce qui suppose
une volonté politique claire et affirmée de faine développement de ce secteur

une priorité politique.






I. NOUVELLE GOUVERNANCE ET NOUVEAUX OUTILS

Loi de fondation, la loi n°2014-856 du 31 juill&014 relative a
I’économie sociale et solidaire a d’abord permigeEnnaitre I'ESS comme un
mode d’entreprendre et de développement économsiggeifique. L'article § de
la loi pose ainsi les grands principes que se deitrespecter tout acteur
économique se revendiquant du secteur : un but gutr le partage des bénéfices,
une gouvernance démocratique, transparente etipative, une gestion orientée
vers le développement de l'activité et des résempartageables.

onstitue une avancée
eurs historiques du

La définition posée est par ailleurs inclusive qog
majeure de la loi. Relévent de 'ESS non seulenhes

premiére fois, a l'article 2 de la loi),

particulier celles relatives a la gouvern Iucrathlte
limitée @.

Outre cette clarification des p fpde I'ESS, la loi a
également souhaité consolider le réseal mant la gouvernance

et moderniser les outils de pEL particulier 'acces au

Lors d Ju 23 décembre derihie été procédeé a la
nomination onomie sociale @tdaire®, auprés du
directeur généra : WU ministére de I'énuao

sociale a santé et.des droits des femmete @@hination compléte donc le
i stallatlon ad'fanvier prochain d’'une nouvelle administration de
I'économie et solidaire au sein du minestéle I'économie et des
finances®.

Vos rapporteurs se félicitent de cet aboutissengents’inscrit dans la
droite ligne de la conception large de I'écononueiae et solidaire retenue par le

(1) Le décret n° 2015-858 du 13 juillet 2015 rdlatux statuts des sociétés commerciales ayant #it§u
d'entreprises de I'économie sociale et solidaitevesau, conformément a la loi, préciser ces obiayat.

(2) Il s’agit de Mme Odile Kirchner, qui était aupaant secrétaire générale du Conseil national de
l'industrie.

(3) Le décret n° 2015-1647 du 11 décembre 2015 frantlile décret n° 2004-1203 du 15 novembre 2004
portant création d'une direction générale du Tréaarministére de I'économie, de l'industrie et'dmploi
confie désormais a la direction générale du Trdagsromotion du développement de I'économie so&tle
solidaire.
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Iégislateur. lls souhaitent néanmoins attirer ¢ation sur la nécessité que cette
nouvelle structure dispose des moyens humainshadeeur des missions qui lui
sont confiées.

Cette réorganisation des structures de I'Etat viiamtailleurs achever le
long processus de réorganisation de la gouverndmccteur qu’a souhaitée le
Iégislateur.

1. Le Conseil supérieur de 'ESS

Le législateur avait souhaité inscrire dans laléoiConseil supérieur de
'ESS, institution créée en 2006, afin de confosen positi ment et renforcer
sa légitimité au moment ou I'ESS se voyait enficore ns une loi fondatrice.
Signe de cette consécration, le Conseil était taché au Premier
ministre méme s'il reste évidemment présidé pani
sociale et solidaire.

a. Un Conseil enfin installé

Outre son réle traditionnel
publics et les représentants de I'ES i velles missions au
Conseil supérieur :

ément a l'article 4 de la loi, un décret @onseil d’Etat” est
durée des mandats, les modalités atectibnnement et de
embres, en assurant notammeatité@ pntre les femmes et les

venu fixer lg
désignation des
hommes.

Si le décret est, dans I'ensemble, conforme awentiins du Iégislateur,
VOS rapporteurs s'interrogent néanmoins sur saolef qui fixe la composition
du bureau du Conseil. L'élection de deux vice-mésis est certes prévue mais
chaque vice-président doit étre issu d'un collggesique : le premier du college
des représentants désignés par le Parlement, IseiC@tonomique, social et
environnemental et les associations représentatigscollectivités territoriales ;
le second du college des représentants des oriansseeprésentatives de salariés

(1) Décret n° 2015-732 du 24 juin 2015 relatif aorSeil supérieur de I'’économie sociale et solidaire



et d’'employeurs des entreprises de I'ESS. Ainsiuawice-président n’est issu du
college des représentants des différentes fornmigiques d’entreprises de I'ESS,
ce qui semble pour le moins contre-intuitif tanto#iége parait essentiel.

Deux arrété§’ portant nomination au conseil sont ensuite venus
compléter le dispositif réglementaire et le Conseikté installé le 8 octobre
dernier, sous la présidence de Mme Martine Pinvikerétaire d’Etat chargée du
commerce, de l'artisanat, de la consommation etl'@onomie sociale et
solidaire. VVos rapporteurs se félicitent de cetigallation méme s'ils regrettent
son caractére tardif ; I'essentiel est que le Cbpsesse désormais se mettre au
travail.

b. Des missions essentielles

L'une de ses premiéeres missions sera I ide des bonnes
pratiques prévu a l'article 3 de la loi, qui do i onseil aprés la
publication du décret fixant son organisati avail. Le
mois. Cet
article 3, issu d'une initiative parlem i ité "de‘nombreux débats et

I'équilibre atteint doit, selon vos ra

la formation professionne gociati B8 obligatoires, la santé et la
sécurité au travail, la qualité @ec les usagers, la réponse aux
besoins non couverts a diversig, lutte contre les

de I'ESS. mbreux acteurs de I'ESS aniligné a vos rapporteurs
l'importanc ontraignant de deegafin d’'éviter qu'’il ne se
trans

socialement i ant. Prolongeant des travaux déja engagés, une ides s
commissions thématiques du Conseil supérieur est dmnsacrée au sujet.
Présidée par M. Hugues Sibille, la commission «ss@me de linnovation
sociale », est d’ores et déja au travail.

Au-dela de ces missions, importantes mais poneigiellos rapporteurs
souhaitent que le Conseil joue pleinement son déleseille normative : il sera
certes désormais obligatoirement consulté sur legets de dispositions
Iégislatives et réglementaires communes a I'ESSajsnsa vigilance doit

(1) Arrétés du 2 octobre et du 22 décembre 201%apbmomination au Conseil supérieur de I'économie
sociale et solidaire



également porter sur I'ensemble des textes subbeptl’impacter le secteur, sans
gue celui-ci soit spécifiquement visé (on peut, @eemple, penser ici au crédit
d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi).

2. La chambre francaise de 'ESS

A Tlinitiative de I'un de vos rapporteurs, le légiteur avait souhaité
inscrire dans la loi une chambre francaise de Hiéatue sociale et solidaire afin
de mettre en ceuvre une instance nationale quigddsrorganisations statutaires
nationales du secteur ainsi que les entreprenedisu.

L'article 5 de la loi disposait donc que a<lc
I'’économie sociale et solidaire assure, au plani
promotion de I'’économie sociale et solidaire.
des entreprises du secteur la représentation
nationaux des intéréts de I'économie soci i réjudice des
missions de représentation des i (
interprofessionnelles du secteur ».

e francaise de
représentation et la
t effet, au bénéfice

Une convention d'agréme
prévue par la loi et cette convention 2 Si embre 2015 par le
Premier ministre et la secrétai .

irn i a €été créée correspond bien
ent a également été conclue
udeha de 200 000 euros.

aux dispositions de la loi.
en décembre 2015 pour

e la mise en plaeecdtte structure,
doit contriaua promotion de I'ESS.

de la représentation de I'E®S Conseil
éconc i environnemental : lors duniderrenouvellement des

nouveau onstitue Ja création de la chambngdise. Il serait plus simple de
e 7 du décret n° 84-558 du 4 jelll1984 fixant les conditions de
désignation d
de prévoir que c’est la chambre francaise qui désigomme c’est le cas pour les
professions libérales, un représentant de I'ESS

La seconde question porte sur les missions d’E&BcEret, en particulier,
sur celle de représentation a l'international. 'dgi d’une mission essentielle,
autrefois portée par le Conseil des entreprisespl@murs et groupements
d’employeurs de I'économie sociale (Ceges), anahirka chambre frangaise mais
qui ne figure malheureusement pas dans la converitietat ayant une lecture
stricte des missions prévues par la loi. Vos ragpos regrettent cette

(1) I conviendrait d'ailleurs de toiletter ce détr pour y reprendre cette terminologie et non gelle
anachronique, d’économie solidaire.
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interprétation, peu conforme a lintention du légfieur ; il sera probablement
nécessaire de clarifier ce point lors d’un prochaihicule 1égislatif.

3. Le niveau territorial

La loi ESS accorde une importance particuliéreéahiélon régional pour
favoriser le développement de ce secteur d’actifElié s’appuie pour cela sur les
chambres régionales de I'économie sociale et SMJE@RESS). Mais la réforme
territoriale en cours est venue quelque peu cometite dispositif.

a. La priorité accordée au niveau régional

Les CRESS sont des associations représent
vocation a réunir les acteurs de I'ESS de leuror
coopératives, les fondations, les mutuelles, l&é®

employeurs.

emneversales, qui ont
associations, les
s et les syndicats

Le |égislateur a souhaité inscrire
et de reconnaissance du travail acc i. pu:définir précisément
leurs missions :

autres Etats membres de I'UE ;

— dévelo
départements d

pement et animation de la coopérationnat®nale dans les
outre-mer en matiére d'ESS.

Est également inscrit dans la loi le Conseil natiodes chambres
régionales de I'économie sociale (CNCRES) créé e@42a linitiative des

CRESS afin de répondre a leur besoin de structuragt de contribuer a la
connaissance de leur action au niveau national.

Ce choix de privilégier le niveau régional est aoné par 'article 8 de la
loi qui crée, autour du préfet et du présidentétgan, une conférence régionale
de I'ESS, qui doit débattre des orientations, deg/ens et des résultats des
politiques locales de développement de I'ESS.
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b. les incertitudes liées a la réforme territoriale

La premiére conséquence de la réforme territoesida nécessité pour les
CRESS de se rapprocher afin de tenir compte deédaction du nombre de
régions. Le processus est en cours et il vienbgtaj & un mouvement plus vaste
de modernisation du réseau, en particulier desutstatles missions et des
financements. D'ici la fin 2016, ce chantier dev&die achevé.

La deuxieme conséquence concerne la stratégienadgiale I'économie
sociale et solidaire prévue a l'article 7 de la lgui doit étre élaborée par la
région, en concertation avec la CRESS.

En effet, I'article 2 de la loi n°® 2015-991 du
organisation territoriale de la République (NOTR

015 portant nouvelle
ux régions le soin
d’'innovation et
d’internationalisation, schéma qui doit, def|n|r les

orientations en matiere de développemen ) i

particularités de 'ESS re fon et un travail spécifiques
sur ce secteur. |l va néal nécessaire pour les régions
de mener deux exercices parallé i pourraianéier redondants : la stratégie
régionale de I'ES it implementdietvESS du schéma régional

d’outi S 'ESS. Malgré des awmdiions significatives, les
premiers re mise en application de dermiers indiquent que le
mouvement entamé doit étre amplifié.

1. Lindispensable orientation de la commande publ ique vers 'ESS

La loi relative a 'ESS a pour ambition de dévelepfes clauses sociales
dans le cadre de la commande publique des col@stivoubliques. Des
obligations ont donc été instituées pour certaic@ectivités dont le nombre
devrait s’étendre progressivement.



a. Une nécessaire sensibilisation des collectivitéblmues a 'ESS

La commande publique représente 10 a 15 % du RiBgéis selon les
méthodes de calcul utilisées, elle peut donc ébresidérée comme un levier
majeur au service de l'insertion sociale.

Les travaux préparatoires de la loi ont ainsiressortir I'intérét d'intégrer
les exigences de I'ESS dans la politique de commaublique. En effet, les
collectivités publigues qui concluent des marchés deivent d'adopter un
comportement exemplaire en optimisant 'impact @loge leurs actes d'achat afin
d’entrainer dans une dynamique en faveur de I'ESSulitres acteurs de la société.

En outre, le développement par les achet
d’'achats publics socialement responsables devet

s uldicne stratégie
ent avoir un impact

I'activité économique.

Ainsi, il a été convenu d’adopte
responsables
ent les objectifs de

passation des marches publics en inté A caractére social visant a
concourir a ailleurs handicapés ou
défavorisés, ainsi que les n a@tvde suivi annuel de ces

objectifs.

Le législateur a s
collect|V|tes terrltorlales

prise desaience de la part des
d'idinoe dans leurs calculs les

d'euros hors taxes. L'application de ce seuil arpetfet de soumettre a
I'obligation d’adoption des schémas environ 160emivités publiques. Parmi ces
collectivités, on trouve la plupart des régionse woixantaine de départements,
guelques établissements publics de coopératiorcartenunale et établissements
publics industriels et commerciaux et une dizaieevitles. Ces schémas sont pour
la plupart actuellement en cours d’élaboration, eé&n certains ont déja été
adoptés comme ceux concernant la ville de Palésrégion lle-de-France.

(1) Décret n°2015-90 du 28 janvier 2015 fixantn®ntant prévu a l'article 13 de la loi n° 2014-886
31 juillet 2014 relative a I'économie sociale elidaire



Il ressort des auditions menées par vos rapportpigsertains acteurs de
I'ESS estiment que le seuil retenu par le Gouverrgrast trop élevé et ne permet
pas suffisamment le développement des achats pudBitialement responsables.
Il est fait remarquer que les collectivités conées)sont majoritairement celles
comprenant plus de 250 000 habitants. Selon euwseuil plus bas permettant
d'impliquer les collectivités a partir de 30 000 @0 000 habitants serait un
indicateur pertinent. Leur avis est donc d’abaigseeuil dés a présent.

Cependant, la fixation de ce seuil a été décidés Haptique de ne pas
faire peser des contraintes trop importantes susr aw®lectivités territoriales
insuffisamment préparées. Ce montant traduit lepen compte d’'un impératif de
proportionnalité entre les contraintes liées a ddindio telle stratégie
globale d’achats socialement responsables et |gsms disposent les acteurs
concernés pour I'élaborer et la mettre en ceuvr d’adopter de tels
schémas pour de petites collectivités local ercue par les
inté 2 i auteurs de la

loi est de faire adhérer les acteurs publlc OGRIK écificités SS et non
de leur imposer de séveres contraintes itative et non punitive
Vos rapporteurs rappellen Bsune premiere
étape nécessaire dans la mise en pla ins, ils partagent le
constat que ce seuil a vocation.a diminue e de l'adoption par les

collectivités les plus i
socialement responsabl
inciter, sur la base du vol
adopter des clauses soc
I'ESS.

demgtion des achats
nbkeférable de continuer a
cateurs de moindre ampleur a

Pour. a politique d'encouragement a l#dm de clauses
sociales doit s'af ¢ partenariats a\etres acteurs institutionnels. A
titre d’e triennal engagécale Centre national de la
fonct iale (CNFPT) en débutmige 2015, vise a la mise en
place d sation et de formatatour des enjeux de I'économie

au développement des péles territori  aux de coopération
économig

La loi relative a 'ESS a souhaité renforcer ledepéterritoriaux de
coopération économique (PTCE) en leur donnant dredégal et en organisant le
soutien de I'Etat & ces derniers. Les auditionsduites par vos rapporteurs les
conduisent a penser que domine une certaine déoegpiiant a la mise en ceuvre
concréte du dispositif et qu'il existe un décalaggain par rapport aux ambitions
du législateur.



— 17 —

a. Linstitutionnalisation des pbles territoriaux de aopération
économique (PTCE)

Afin de pallier le manque de coordination entre dé&rents acteurs de
I'ESS, des regroupements de plusieurs structuregusmt sur le méme territoire
se sont spontanément formés sous I'appellation dkespterritoriaux de
coopération économique (PTCE).

L'article 9 de la loi relative a 'ESS prévoit I'stitutionnalisation de ces
PTCE et un soutien financier a destination de sertd'entre eux. La loi définit
ces structures comme constituées par le regroupatterireprises de I'économie
sociale et solidaire, d’entreprises classiquegotlectivités riales et de leurs
groupements, de centres de recherche, d'établissemdEenseignement supérieur
et de recherche, d'établissements d’enseignem
d’organismes de formation.

L'objectif est de mettre en ceuvre
mutualisation, de coopération ou de par
et porteurs d'un
epond ainsi a la

La loi relative a |
I'Etat se fait par le biais
été renvoyées a un décre

lectiorsd@TCE soutenus par
s modalités d'application ont

fonctionnernr a projets. Le comitérrmitaestériel chargé de
sélectionne posé des repagsendes ministres apportant
leur sou i ur général dediazse des dépbts et consignations
ou o comité interministéli@ également recueillir I'avis

sociale e idaire, et de six représentants diésctivités territoriales et de leurs
(s. L'aide étatique se matérialise, atarement ou cumulativement,

par I'octroi de subventions et un appui notammegistique ou intellectuel.

La premiere édition de ces appels a projets a pedmiretenir 23 lauréats
sur 180 candidatures. La seconde promotion de dtui@ eu lieu le 14 janvier
2016. Sur ces deux appels a projets, ce sont ali 280 dossiers qui ont été
déposés. Un troisieme appel a projets sera lan28Eh

Les membres du collectif PTCE dressent un bilanggnitle la mise en
application de I'article 9 de la loi. Ces derniegsonnaissent I'intérét suscité par

(1) Décret n° 2015-431 du 15 avril 2015 relatif aappels a projets des poles territoriaux de coofiéra
économique



ces structures mais ne sont pas satisfaits des liksddes appels a projets
successifs. lls affirment que plusieurs PTCE nememment pas les criteres de
sélection, ce qui pourrait conduire a une désaffegqiour le concept.

De plus, la volonté de changement d’'échelle dassigien aux PTCE ne
s’est pas matérialisée dans les faits. Alors qupr@ets ont été soutenus en 2013,
ils ont été seulement 15 lors de I'appel a prd@&56. L'enveloppe budgétaire qui
était de 3 millions d’euros lors du premier appgrdjets a été amoindrie lors du
second. Cette baisse du financement alloué aux PJ@3E la question de la
pérennité du dispositif.

Autre observation formulée au cours des al
rapporteurs, la majorité des pbles repérés a ISoonad
seraient pas connus des réseaux travaillant ael
des PTCE. Il semblerait que certains de ces
répondre a l'appel a projets sans s’'étre véri i e longue date
entre acteurs d'un méme territoire po
commune.

éas par vos
es appels & projets ne
al accompagnement

c¢. Un dispositif a affiner

fcteurs de 'ESS

: gibilité aBICE ont ainsi été
formulées. En effet, la rédacti exdhs pbles qui, dans une premiére
étape, organisent Il rs d&$Esans avoir encore noué des
relations avec eprises p dans lee adgrce projet. L'absence de
insi le développement dealpacité d’innovation de
gnant dans leur motegahisation. Une

le deuxieme appel a projets. Le concept de PTCEs$&nt largement le seul
cadre des appels d'offres doit, de ce fait, secuirar. Or, la coordination
nécessaire entre les différents PTCE n'a pas &é pn compte par les pouvoirs
publics. Des membres du collectif PTCE ont prisitiative d'une telle
coordination, mais il est difficile de la faire perer en I'absence de financements.
Il est donc impératif d’accélérer I'organisation plilotage du développement de
ces poles.



3. L'inquiétude suscitée par [I'élargissement du di spositif  local
d’accompagnement a I'ensemble de I'ESS

Créé en 2002 par I'Etat et la Caisse des dépéatsretignations, avec le
soutien du Fonds social européen, rapidement tsjogar le Mouvement
associatif, le dispositif local d’accompagnementLAD permet aux structures
d'utilité sociale de bénéficier d’accompagnementnd leurs démarches de
création, de consolidation et de développemeniedeploi.

L'article 61 de la loi relative a I'ESS a étendu dispositif a toutes les
structures de I'ESS en prévoyant une fixation mae véglementaire des modalités
d'application. Le décret du®Iseptembre 201% précise ai e fonctionnement
du DLA.

Cette modification du périmétre du DLA est criti r certains acteurs
de I'ESS, dont le Mouvement associatif, au orteurs. Selon
eux, une extension incontr6lée du per|
financement des associations, qui sont
de ce dispositif. Cette crainte se com

adits de I'Etat ont été
&xjeDe surcroit, en

amendement au projet de loi de finan
maintenus a un nlveau equalent a

déclinaison opérationnelle de ce dispositif sur kesritoires et dans le
positionnement de ce dispositif dans I'ensemblepiéiiques locales.

4. Une liste des entreprises de I'ESS & exploiter

La promotion de I'ESS nécessite une meilleure iligdhde ses acteurs.
Ainsi, a l'issue des travaux parlementaires, I'atwpd’'une liste des entreprises
satisfaisant aux exigences de I'ESS et sa misarajété approuvée.

(1) Décret n° 2015-1103 df"sseptembre 2015 relatif au dispositif local d'acpagnement



Aux termes de l'article 6 de la loi, les CRESS atifmour mission de tenir
a jour la liste des entreprises de 'ESS se situkants leur ressort, selon des
modalités définies par décret.

L’élaboration de ce décret a été particulierememmiquée et il n'a, au
final, été publié que le 22 décembre 2615pour une application au
1¥'janvier 2016.

Il comprend notamment les mentions a inscrire diemdistes en question.
Le texte réglementaire contient également une Hstedocuments pouvant étre
déposés par les entreprises de I'ESS auprés deREBSE compétente afin
d'apparaitre sur la liste.

Ainsi les listes feront apparaitre un certain

&' notamment des copies des
registre du commerce et de

avantage en te d’accessibilité. Le Conseibnatides CRESS (CNCRES) a
égalementindi ] e liste natiormdasolidée sur son site internet.

listes pourro
ainsi qu’'aux

forme d’écono

Vos rapporteurs pensent que la tenue effective ede listes doit étre
encouragée par les pouvoirs publics. Cet outil mdurservir de base au
développement de I'ESS en indiqguant au public aigsiaux opérateurs
économiques quelles sont les structures satistaeax exigences de ce type
d’économie.

(1) Décret n° 2015-1732 du 22 décembre 2015 refalibbligation de mise & jour et de publicationrpes
chambres régionales de I'économie sociale et siolidde la liste des entreprises régies par l'agidf’ de
la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative @&donomie sociale et solidaire



5. Un suivi statistique & peaufiner

L'article 12 de la loi relative & I'ESS prévoit taise en place d'un suivi
statistique réalisé notamment par I'Institut naglode la statistique et des études
économiques, les services statistiques ministételBanque de France ainsi que
la Banque publique d'investissement. Des convesti@onclues entre les
différents acteurs précisent les conditions dauog statistique.

La coordination entre les organismes, qui faiséiadt avant I'adoption de
la loi relative a 'ESS, devrait ainsi permettrelotenir les éléments statistiques
nécessaires au développement de I'ESS. En effst,dmnées statistiques
disponibles ne permettaient pas d'avoir une peiwe de linsertion
économique de ces entreprises, de leur solidignie t de leurs sources de
financement.

Il pourrait étre envisagé d'organiser u es acteurs du

suivi statistiqgue sur les questions en lien listes des
entreprises) et 12 (suivi statistique) de sommaire
|nd|que que IacceSS|b|I|te des dISpO aux petits et moyens

Une meilleure comprehensmn de
'ESS devrait permettre d ajus
ins il semble qu'aujourd’hui
urs insistent sur le fait que

pour les acteurs deS'ES d’avoir accés a des
es qui reconnaissent et ptadaa leurs spécificités. De
ainsi été mis en place pautenir le développement

(contre 39000 en 2002) permettant de dégager ril8drds d'euros de
placements solidaires (contre 309 millions d’eumrs 2002). Les modalités
d’'accés a cette épargne solidaire sont donc esHBestiet c’est la raison pour
laquelle le Iégislateur a souhaité moderniser éaggnt « entreprise solidaire ».

1. Larefonte de I'agrément « entreprise solidaire d'utilité sociale »

La loi ESS a souhaité rénover I'agrémerdnkreprise solidaire >eréé en
2003 qui permet aux structures de I'ESS d'accédeiirancement de I'épargne
solidaire. L'agrément — désormais appekéntreprise solidaire d'utilité sociale »



(ESUS) - est donc, pour les entreprises a fort@éusociale, le sésame pour
bénéficier d’'un financement solidaire. L'agrémeatmet également I'application
d’'un régime fiscal particulier pour I'impét suridevenu et I'impét de solidarité sur
la fortune en simplifiant les conditions de misecenvre des réductions d'impéts
pour souscription au capital des PME.

a. Un agrément plus précis

Cet agrément doit donc permettre d'identifier, pates entreprises de
I'ESS, les entreprises a forte utilité sociale rigant a des besoins sociaux
spécifiques, et de flécher vers ces structuresiosrtdispositifs de soutien et de
financement, dont I'épargne solidaire.

Le décret n° 2015-719 est venu préciser |
ce nouvel agrément qui sera accordé aux entre
conditions cumulatives suivantes :

lités d’application de
i répondent aux

— I'entreprise poursuit comme obj
sociale ;

— la charge induite par son

reprise sfaii aux conditions
suivantes : la moyenne des som y orgsriprimes, aux cing
salariés ou dirigeants les mi padaun plafond fixé a sept fois
la rémunération annuelle S somEsées, y compris les primes,

et de réinsertion sociale, régiegudgtier, entreprises adaptées,

associations et fondations reconnues d'utilité iguiel, etc.

Ce nouvel agrémefff est plus précis que l'agrément « entreprises
solidaires » car il précise bien les obligatioriteefaaux entreprises se réclamant de
'ESS, en particulier le respect des principes'deitle 1° de la loi. Le périmétre
des entités éligibles est ainsi clarifié, la loakdissant un lien clair entre

(1) Décret n° 2015-719 du 23 juin 2015 relatif agfément « entreprise solidaire d'utilité socialeégi par
l'article L. 3332-17-1 du code du travail complétér un arrété du 5 ao(t 2015 fixant la compositthn
dossier de demande d'agrément « entreprise soéddirtilité sociale »

(2) Les entreprises agrées « entreprises solidairess 31 juillet 2014 demeurent agréées pour laédur
restante de leur agrément si celle-ci est supéegudeux ans, ou pour deux ans si celle-ci estiénfée.



'agrément solidaire rénové et la définition de SE: cet agrément sera ainsi
réservé aux entreprises de I'ESS, telles que resmpar la loi ESS.

Il permet, par ailleurs, de cibler les entités diattivité d'utilité sociale
présente une incidence significative. Cette inaig@esera mesurée tant au sein de
I'entreprise elle-méme que sur les bénéficiairegwvipar son activité d'utilité
sociale. En effet, I'effort doit étre concentré des entreprises qui ont le plus
besoin d'un soutien public en termes de financempatce que leur activité
d'utilité sociale impacte fortement leur modéle mmique.

Enfin, I'objectif est de clarifier et de simplifiées conditions d’octroi de
'agrément. Pour les entreprises, cela devra shiite pa ise a disposition
d’'un formulaire administratif et d'une liste préeisles.pieces justificatives. Du
point de vue des administrations délivrant les les instruiront des
dossiers mieux normés, ce qui constituera un fag llégement de la
charge administrative. Ainsi, les dossiers d 2 ourront aussi
étre plus Premsement pré-instruits, en li i
solidaires’

b. Une mise en ceuvre incertai

d’abord obtenil de commerce daomnaissance de son
a lartifed# la loi. Manifestement, les
ce ne sont pas emedilés pour falre face a

pour le précédent agrément, linstruction dismandes
d'agrément ESUS a été confiée aux directions rédgsndes entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail et'efadloi (DIRRECTE). Il ne
semble malheureusement pas acquis que I'ensembI®KRRECTE aient bien
percu les changements apportés par le nouveausdifproertaines se contentant
de reconduire purement et simplement les conventimtérieures. Un effort de
diffusion de l'information auprés des services a@emtrés doit donc étre engagé.

(1) Signalons que, faisant application du nouvesngipe selon lequel le silence gardé par I'admiration
vaut accord, le décret a raccourci le délai d’'insttion de 3 a 2 mois et introduit une décision ioi
d’agrément aprés 2 mois. De cette maniére, lesepriges seront plus rapidement fixées sur leur. sort
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Par ailleurs, l'article R. 3332-21-3 du code dwaibdispose qu'aine
liste nationale des entreprises bénéficiant derBagent est mise a la disposition
du public a linitiative du ministre chargé de I'&somie sociale et solidaire #
s’agit d’'un élément important car cette liste dpi&rmettre aux financeurs
solidaires d’aller & la rencontre des entreprisgsogteurs de projet en recherche
de financement. Selon les éléments recueillis parrapporteurs, cette liste sera
publiée sur le site du ministére de I'économie graax informations collectées
par les DIRECCTE qui délivrent 'agrément.

En outre, une difficulté a été signalée a vos rdppos concernant les
sociétés coopératives d'intérét collectif (SCIC)let Société coopératives de
production (SCOP) : la définition de I'utilité sat® retenue a larticle 2 de la loi

voie de la finance solidaire et celle de linci
regrettent cette situation et souhaitent qu’'un

Vos rapporteurs
ngagée avec le

consolider 'agrément ESUS : l'idée serait @ux entreprises bénéficiant
ise civique. Instauré par la
loi n° 2010-241 du 10 mars 2010, le « i et a des jeunes de

éay par I'Etat autour de neuf
merdrirdtional et action humanitaire,
terventionrgénce en cas de crise,
> et sport.

thématiques : culture et Io
éducation pour

ond a une forteemte des jeunes et de la société
gveloppé. L'ouvrir aux eagrises de I'ESS agréées ESUS
des missions pouvétre offertes aux volontaires.

acces, il existe de nombreux fonds consacrés arie sociale et solidaire
gu’il est aujourd’hui nécessaire de mieux fairerciire.

De nombreux fonds ont d'abord été débloqués danscadre du
Programme d'investissements d’avenir (PIA) : dotée 100 millions d’euros,
l'action « Financement de I'économie sociale efdside » du PIA permet de
renforcer les fonds propres et quasi-fonds progessentreprises de I'ESS, dans
une logique de cofinancement public-privé. Cettiioac gérée par la Caisse des
dépbts pour le compte de I'Etat, vise la créatipka eonsolidation d’emplois ainsi
gue la création et le développement de modélesnattts ou innovants de



création d'activités et d'entreprises dans ce sectE&lle vise également la
structuration des acteurs financiers expérimentésettteur en privilégiant leur
intervention dans le montage et I'apport de projets

En 2013, avaient été lancés deux appels a prajetarp I'un sur la santé
et les services sociaux, I'habitat coopératif, kabitité durable et le numérique et
l'autre sur I'économie circulaire, les circuits cmuet I'insertion des personnes
éloignées de I'emploi. Un nouvel appel a projetgté lancé en février 2015
s’adressant aux acteurs de I'ESS des secteursnsiivia transition écologique et
énergétique, le tourisme, I'économie du partage eévitalisation des territoires
ruraux.

Parallelement, la Banque publique d’investi
place toute une série d'outils financiers a desbn
lesquels on peut citer le fonds d’investisseme sociale (FISO).

ggalement mis en

Doté d’'une capacité publique totale de 40 mi finance sous
forme d’avances remboursables des proj ialel spondant
a des besoins sociaux non satisfaits p itiques publiques,

pour des « tickets d'investissement » imale de 30 000 euros.

A également été trés récemme
professionnel de capital mvestlssement
changement d'échelle de
developpement ou la

cation de favoriser le
S econgmmgnant leur
ises aalariés sous forme
dueCrédit coopératif et de la
e fonds réunisdi&cripteurs pour un

asion du bicentenairéadCaisse des dépobts
la République Bin efait deux annonces

et de developpementtdarel_DD) allait se transformer
développement durable et solidaires. tlients des banques qui
ouvriront un e verront ainsi proposer d’allouee partie de leur épargne au
financement d'entreprises de I'ESS. Il conviendeasthssurer que ces annonces
seront rapidement mises en application.

en livret d

Comme l'ont souligné de nombreuses personnes argsngar vos
rapporteurs, les sources de financement de I'ES& slonc aujourd’hui
nombreuses, peut-étre méme trop nombreuses. Ldplicaltion des guichets
auxquels les acteurs de I'ESS sont susceptible&adessser n'a malheureusement
pas coincidé avec un accompagnement suffisantediésspstructures, pour qui ce
financement est indispensable pour assurer leuelalgpement mais qui ne
disposent pas des compétences financiéres etqueislirequises pour monter les
dossiers.



Simplifier les procédures, rassembler les guictettsaccompagner les
acteurs du secteur, telles doivent désormais &rpriorités des pouvoirs publics.

Assurance-vie et ESS

Lors des auditions, I'attention des rapporteurséaagtirée sur une disposition réglementaire

non directement liée a la loi ESS mais qui conceenmoins le secteur qui fait I'objet
présent rapport.

La réforme de I'assurance-vie, engagée par laddimhnces rectificative n° 2013-1279

29 décembre 2013, visait en effet a permettre uedleure contribution des encou
d’assurance-vie au financement de I'économie. baegatation de I’
d’'un meilleur financement de I'économie devait gagsar deux
croissance » et le contrat « vie-génération »,erai€r contrat
a la transmission dés lors que 33 % des dépotsrs@ttis e
en actifs de 'ESS.

Malheureusement, a ce jour, le décret relatif aa énération » V
les actifs solidaires n'a toujours pas été pulile i
pour une loi datant de 2013.

iers : le contrat « eu
t une réduction d’'imp
I, logement social

urance-vie en fave

du

ers
ble
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Il. LES MESURES SPECIFIQUES AUX DIFFERENTES FAMILLES DE L' ESS

Outre cette réforme globale du secteur de 'ES&nitién, gouvernance
et outils), la loi ESS du 31 juillet 2014 a égaleingrocédé a la modernisation du
droit des différentes familles historiques de I@omie sociale et solidaire
(coopératives, mutuelles, associations et fonds}ion

Toutes les familles de I'ESS ont donc vu leur eneawnt I€gislatif
évoluer, certaines de facon substantielle, comrsec@mpératives, d'autres de
facon plus limitée, comme les mutuelles. Et, de m les organisations
représentatives du secteur avaient été étroiteamsuciees a I'élaboration de la
loi, elles I'ont de nouveau été pour la rédacti@s di itions réglementaires
nécessaires.

Dans I'ensemble, les mesur fa secteur des
coopératives ont été prises dans ent entre mai et
juillet 2015. Certaines mesures ont é ié (décret relatif aux
SCOP d’'amorcage), d'autres f i if aux coopératives
d'activité et d'emploi). Le - nidre satisfaisante les
dispositions législatives.

progressivelaléoi n'ont pas mené a
du nombrerédgtion de coopératives.
sensible étpe notée sont néanmoins les
COP) et lesegbcoopérative d'intérét
OP et SCIC oné étéées en 2015, ce qui
es. Il est & noter Kpdoption du statut de
(dans le cadre de la ldJR) a sensiblement augmenté

relative a I'ESS a prévu des modifications dégime des
général mais également, de mapligsespécifique, s'agissant du
régime des SCOP d’amorcage ou encore des coomrafmctivité et d’emploi.

1. Des mesures concernant I'ensemble des coopérativ.  es

La loi ESS a d'abord procédé a une modernisatiorérgde du régime
juridique des coopératives, en particulier concersa gouvernance.

Ainsi, afin de tenir compte des spécificités du dmoopératif, a été mis
en place par l'article 24 de la loi relative a IE£Sun Conseil supérieur de la
coopération (CSC). Ce dernier a néanmoins été miplace tardivement, le



décret?) nayant été publié que le 20 mai 2015 ; ce texéeipe la composition et
le fonctionnement du CSC. Les régles fixées pesnkettd’assurer une
représentation équilibrée et diversifiée entre thBBérentes familles de la
coopération. En ce qui concerne les attributionsC8C, le décret lui donne
notamment un réle dans le cadre de la révision @atipe.

En outre, le principe d’exclusivisme, qui impos aoopératives de ne
faire bénéficier de leurs activités que les sooEsaentravait le développement de
ces structures. Ce principe faisait déja I'objetndenbreuses dérogations mais
restait applicable aux coopératives ne faisant ljudget de lois particulieres.
Aussi, l'article 24 de la loi relative a I'ESS d-tassoupli ce principe. Les
coopératives peuvent désormais prévoir dans |eamsts I’ sion de tiers non
sociétaires a bénéficier de leurs activités darlanlide 0 % de leur chiffre
d’affaires. Conformément aux dispositions de ref? précise les
conditions dans lesquelles une telle admissiop@si

fonds de ce type n'a été créé. Les
rapporteurs qu'un travail d’analy
d'origine étant de créer un fondsa«l
resultats de toutes les coopéra i

itions de I'article 25 de la loi relati@d’ESS ont été précisées
par le décret n° 201800 du # juillet 2015® qui fixe les seuils adela desquels

les sociétés coopératives sont soumises a la pmeétk révision et adapte la
révision coopérative aux SCOP. Ainsi les sociétépératives sont soumises a la
révision coopérative des lors qu’elles comprennamt moins deux associés
coopérateurs et réalisent un chiffre d'affairesshimxe supérieur a 30 000 euros

(1) Décret n° 2015-562 du 20 mai 2015 relatif an€eil supérieur de la coopération

(2) Décret n° 2015-594 duf"jjuin 2015 relatif aux conditions dans lesquelles toopératives peuvent prévoir
dans leurs statuts d'admettre des tiers non sacéta bénéficier de leurs activités

(3) Décret n° 2015-800 du®1juillet 2015 fixant les seuils au-dela desquels $®ciétés coopératives sont
soumises a la procédure de révision et adaptantéldsion coopérative aux sociétés coopératives de
production



durant deux exercices successifs. Les société®aties de consommation sont
également soumises a la procédure de la révisiopétative lorsque le nombre
d’employés est supérieur a 50 durant deux exercmesécutifs.

Un cahier des charges doit étre élaboré pour cheegteur coopératif par
le Conseil supérieur de la coopération afin d'eneate processus de révision.
L’installation tardive du conseil a quelque pelardé cette élaboration ce qui a pu
inquiéter les coopératives fonctionnant sur un namedvision annuelle. Selon les
informations recueillies par vos rapporteurs, langest en train d’étre rattrapé et
les révisions nécessaires devraient pouvoir étreéese

Lors de son audition, Coop FR a attiré 'attentt
I'articulation, incertaine a ce jour, entre I'apgation de
le guide d’amélioration des bonnes pratiques.
non soumises a la révision devront néanmoins

rapporteurs sur
évision coopérative et
e, les coopératives

Enfin, I'article 25 précité prévoit Scretifdétre pris concernant les
conditions dans lesquelles les dispositions i ision coopérative sont

Y

d’habitations a

nsemble du moogematif, la loi ESS
r la muodation des SCOP d’amorcage

OP d'amorcage est prévu aidlar27 de la loi
esure permet de faciliesr transmissions de PME
salariés de ces derniéres. Le diggmsvoit un délai de sept ans
joritaire en capital tout en étatdés la transmission de
I'entreprise, majoritaire en droits de vote. Ceadlermet ainsi aux salariés
repreneurs de ‘détenir immédiatement le pouvoiridetibn tout en leur laissant
un délai suffisant pour acquérir la majorité duitapsocial. Conformément aux
prévisions de la loi, le dispositif a été précis& poie réglementaire avec la
publication du décret n° 2014-1758 du 31 décembiet®’ qui indique que
'engagement de cession des associés non coop@raleiti étre inscrit dans les
statuts.

(1) Décret n° 2014-1758 du 31 décembre 2014 relatif dispositif d'amorgage applicable aux sociétés
coopératives de production



Une premiere SCOP d’amorcage, DELTA MECA a étéemédeuxieme
trimestre 2015. Il s’agit d’'une entreprise d'usieagomprenant 36 salariés et
réalisant un chiffre d'affaires de 4 millions d'esr 31 salariés ont décidé de
devenir associés-coopérateurs de I'entrepriseirtabtir 5 000 euros chacun dans
le capital de la SARL. Les acteurs du monde codpéamditionnés sont
globalement satisfaits du dispositif tel qu'il esécisé dans ce décret.

b. Les coopératives d'activité et d’'emploi

Les coopératives d’'activité et d’emploi proposented porteurs de projet
d'activités économiques de mettre en ceuvre leyepavec l'aide et I'assistance
de la coopérative qui assure, en outre, les regpdités juri s et les relations
aux tiers. Ainsi promeuvent-elles un modéle e urial original pour
'exercice d'activités économiques par des salariés de la
coopérative.

La loi relative a 'ESS a souhai
coopératives d’activité et d’empiloi. EIIe i i es CAE et
inscrit dans le code du travail le ré alarié. L'adoption des
articles 47 et 48 de la loi relative i
coopératives d’activités et d’emploi,
création et au développement d'acti
physiques.

ipal I'appui a la
par des personnes

préciser I'organisation et le
fonctionnement des CA agnement et l'applé gestion des

entrepreneurs salari i comnrda paopérative ainsi que les
modalités de ré i eneurs salarié

notam i la CAE en dehors de son tohpeincipal
] dation d’activités. Afiavifer cet écueil, une attention

une utlllsa n rigoureuse de toutes les dispasstide la révision coopérative.

B. DES AJUSTEMENTS PONCTUELS POUR LES MUTUELLES

De toutes les familles de I'ESS, le secteur mustekh probablement été le
secteur le moins touché par la loi du 31 juillel£20Des mesures ponctuelles y
figurent néanmoins, comme les certificats mutusdiset paritaires. La loi a
également permis la constitution d’'unions de mugsel

La loi a par ailleurs prévu qu'un rapport portatitine part, sur les droits
et la formation des administrateurs de mutuelles’'atutre part, sur I'alignement

(1) Décret n° 2015-1363 du 27 octobre 2015 relatiix coopératives d'activité et d’emploi et aux
entrepreneurs salariés



des droits et obligations des administrateurs deigs d’assurance mutuelles sur
ceux existant dans le code de la mutualité deta@td®posé en juillet 2015.

Selon le Gouvernement, ce rapport est en coursréigagation par la
direction de la sécurité sociale et la directionégéle du Trésor. Vos rapporteurs
souhaitent que ce document puisse étre fourniwsutft.

1. Les certificats mutualistes et paritaires, un o util attendu

Dans un contexte de forte pression concurrenttkllsecteur assurantiel,
de nouvelles normes prudentielles ont été mises éharge des mutuelles et
institutions de prévoyance par le biais de la divecS ilité 1. Le texte
européen reléve les niveaux de capitaux propregs ntreprises d’'assurance
pour garantir leur solvabilité et éviter tout risgs
capital social et sans marges a mettre en rés t institutions de
prévoyance se voient dans lI'impossibilité d érenne leurs
fonds propres.

Pour pallier cette difficulté, I'arti
création des certificats paritaires e ainsi consacré la notion de
certificats mutualistes dans le code introduit des dispositifs
équivalents dans le code des a a sécurité sociale sous
utils financiers doivent
permettre aux mutuelles ‘et institutio gade consolider leurs fonds
propres, en cohérence i
dispositif consiste en un t )
donne droit au paiement intérét. La rémunénatest variable et fixée

nouvea ils. notamment lesaggtlatives a 'émission et a la
rém ificats mutualistes ou paesaidans les trois codes
conce 5 entaire prévoit égalemmamtapprobation de I'Autorité
de contr€ ot de résolution (ACPR)af@Blement a I'émission des
certificats.

2. Les unions de mutuelles, une innovation en susp ens

Les articles 55 et 56 de la loi prévoient la pasgihpour les mutuelles de
créer des unions ayant pour objet de facilitereetiévelopper, en les coordonnant,
des activités sanitaires, sociales et culturelles. conditions de fonctionnement
des unions de mutuelles devaient étre fixées paeéaret en Conseil d’Etat.

A ce jour, le décret n’a toujours pas été pubkéGouvernement ayant
indiqué a vos rapporteurs qu’une réforme importaiteode de la mutualité était

(1) Décret n° 2015-204 du 23 février 2015 relatifecertificats mutualistes ou paritaires



prévue pour 2016 et que cette réforme pourraitigeéte dispositif adopté dans la
loi ESS.

Vos rapporteurs regrettent ce retard qui pénal&taines mutuelles en
phase de restructuration. La réforme du code dautualité est a un stade tres
embryonnaire puisqu’aucun texte n'a encore étéugnblic. Compte tenu de
'encombrement du calendrier Iégislatif, il semplas prudent de prendre le plus
rapidement possible le décret d'application, satendre I'aboutissement d’un
chantier encore incertain.

C. UN DROIT DES ASSOCIATIONS SECURISE

Si le projet de loi initial comportait déja un
celui-ci était relativement modeste et les parles
significativement, signe de leur attachement
de la cohésion sociale.

tif aux associations,
haité le renforcer
acteur essentiel

La clarification du régime juri constitué I'un des
points forts du volet associatif de la loi

29 septembre 201% venant a

deniers publics art no igeable viennel'incertitude juridique qui

entourait I'utilic la subventlon au regdrddroit européen : de nombreux
décideur [ : a'la subvention de de se voir requalifier en

march

malheureusement encouragée par cineulaire

gouverne Q) suscitait une grande inquiétude dans le mouvement
associatif ¢ voyait une remise en cause de dpacité d'initiative et
d’innovation secteur, réduit au rble de simpl€catant des politiques
publiques.

Le législateur a souhaité répondre a cette inqdéétn modifiant la loi
n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits dgoyens dans leurs relations
avec les administrations et en y insérant un nowétle 9-1 portant une
définition juridiquement solide de la subventionr & fond, la définition retenue

(1) Circulaire du Premier ministre du 29 septemi@l5 relative aux nouvelles relations entre lesvpins
publics et les associations : déclinaison de larthales engagements réciproques et soutien pubbc a
associations

(2) Circulaire du Premier ministre du 18 janvier M relative aux relations entre les pouvoirs publét les
associations : conventions d'objectifs et simpdifien des démarches relatives aux procédures dragré



innove assez peu puisqu’elle reprend les princgdalsorés par la doctrine et la
jurisprudence. Mais elle permet de sécuriser jgudment ce mode de
financement et ainsi Oter toute force a I'argumeaton lequel il est plus
« prudent » juridiquement de recourir a un marafidip.

Cette inscription dans la loi avait également pobjet de passer un
message politique fort vis-a-vis du monde assd@atiaffirmant clairement qu'il
était temps de sortir du « tout marché public eei fallait redonner a ce secteur
des marges d’innovation et de créativité.

7

Ce message a été encore récemment réaffirmé danscldaire du
29 septembre dernier qui souligne la nécessité d r le role des
associations dans la construction de réponses raigs ertinentes aux enjeux
actuels». La circulaire incite donc les acteurs publi our la subvention,
facteur de créativité associative, et sécurisedij ses modalités
d’attribution.

au soutien des initiatives associatives’ por i , dont une version
des spécificités

économiques des associations, en le des excédents de

gestion.

Comme le soulignait le Mouven ciatif lordalpublication de la
circulaire, ce texte, eong i e de mise en ceuvre dwatte
des engagements récip 'Etat, les ciligés locales et les
associations, consti S portaates émergence de modalités
nouvelles de i e co-produstides politiques publiques
avec les assc contribue a redonner duypir d’agir aux citoyens dans

besoins sociaux

pratique et privilégient la subvention plutdt qaeerarché public.

(1) Rapport n° 2383 fait au nom de la commissioanduéte chargée d'étudier les difficultés du monde
associatif dans la période de crise actuelle, deppser des réponses concréetes et d’avenir pourlegie
associations puissent assurer leurs missions, maintet développer les emplois liés & leurs acisyit
rayonner dans la vie locale et citoyenne et coefofe tissu social, enregistré a la Présidence de
I'Assemblée nationale le 20 novembre 2014
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2. Les titres associatifs

Afin de renforcer les fonds propres des associgtipnobleme structurel
du secteur dés lors gu’il cherche a investir sliohg terme, la loi ESS a porté une
réforme des titres associatifs, dispositif fort patilisé jusque-la. La réforme
apporte deux nouveautés principales quant au remmément et a la rémunération
de ces titres. S’agissant du remboursement, q@iasgctérise par une initiative
réservée a l'association émettrice, il devient iapsssible a date fixe, aprés une
période minimale de sept ans, pour peu que 'aaBoniait pu, sur cette période,
des excédents suffisants.

Le principal changement porte sur la rémunératig
attractivité financiére de ces titres est prévue
supérieure de trois points au taux moyen du mawbh

‘'une plus grande
une rémunération
était déja possible ;
i lorsque le
‘'excédents.

titresoeisitifs est assez
par 'ADIE (Association
pour le droit a l'initiative ant de 10 millions d’euros en
partenariat avec le Créd
souscription de 50

, hotamment en adaptant les Hésad’enregistrement,
d’agrément et de reconnaissance d'utilité publigaides conditions d’obtention

de financements.

En paralléle, une mission était confiée a votrepoaieur Yves Bleif”
afin de proposer des mesures de simplificatioambitieuses, permettant a
'engagement associatif de se consacrer pleineraesgs missions essentielles a
la cohésion sociale de notre paf/s»>. Aprés avoir conduit une série d’auditions et
d’'entretiens (représentants du monde associatifopaalités et experts, services
de I'administration) et effectué des déplacemenis le terrain, la mission a

(1) Décret du 23 mai 2014 chargeant un député dfaission temporaire
(2) Lettre de mission du Premier ministre, 23 ni4



présenté au Premier ministre un rapport le 5 novem®014, contenant
50 propositions gragmatiques et concrétes?.

C’est a partir de ce travail que le Gouvernemegiaboré, aprés une peut-
étre trop bréve consultation publique, 'ordonnant@015-904 du 23 juillet 2015
portant simplification du régime des associatiohsdes fondationS’. Quatre
types de procédures ont été particulierement visés

— la création d’association et de fondation ;

— la gestion associative courante, dont les densadtgréments et de
subventions ;

— le financement privé des associations ;

et devrait étre achevée cette année
nombreuses préconisations du rap
entre les associations et les admini

n'ont pas été reprises, on 2 stater que les réformes
engagées vont dans la bonne dlrec @mtenant étre poursuivies.

. le premprévu a l'article 10 de la loi
mtoyemsd leurs relations avec les
ement d'un fadaire unique pour les
econd doit fixer lentamd du seuil de dons

sujets importants, donc compliquéstiqpqegment et
nt, d’autant que, s'agissant du secaratey] il est envisagé de
refonder le d’emploi des ressources ; cesedit une bonne chose mais
ce qui risque de rallonger les délais puisqu’unesaliation des autorités
comptables est nécessaire. Il est indispensableapiravaux soient menés a bien
le plus rapidement pour que les décrets puissenpébliés dés que possible.

techniquer

(1) Rapport de mission : 50 mesures de simplificefiour les associations, novembre 2014

(2) Signalons que le projet de loi ratifiant I'ondmance n° 2015-904 du 23 juillet 2015 portant sifigaition
du régime des associations et des fondations adigté en Conseil des ministres le 27 janvier ppdé
sur le bureau du Sénat.



4. Des incertitudes a lever

Quelques dispositions de la loi ESS relatives aggoeiations sont
aujourd’hui en suspens, les travaux de mise en een\gtant pas totalement
acheveés.

a. Le nécessaire développement du volontariat assdciat

Il en est ainsi du volontariat associ&tif le législateur avait souhaité que
ce terme remplace le « volontariat de service awig, dispositif ayant connu un
succes tres relatif, afin de le recentrer sur tegctires associatives qui semblent
les plus a méme de porter un projet de cohesmmleé% sujet est devenu
plus prégnant encore avec les attentats de nov et la nécessité qui est
apparue de multiplier et de diversifier les forrdang t. C'est le sens de la

Vos rapporteurs souhaitent que cette
concrétes et que la piste de I'élargisse iatif aux moins de
25 ans soit explorée.

ithgité inscrire cette structure
uilibre avec la famille de la

connaissance du secteur associatif.

c. Les fonds territoriaux de développement associatif

Les fonds territoriaux de développement assoceatifstituent le dernier
volet de la loi encore en suspens aujourd’hui.deiétait de créer un outil pour les
associations qui choisiraient de mettre en commasrdoyens pour promouvoir

(1) A ne pas confondre avec le service civique é&@uécédemment.
(2) Le décret n°2015-581 du 27 mai 2015 relatif\anlontariat associatif est venu tirer les consées
réglementaires de ce changement de terminologie.

(3) Décret n° 2015-1034 du 19 ao(t 2015 modifiatdécret n° 2011-773 du 28 juin 2011 relatif au Hau
Conseil a la vie associative
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des actions d'intérét général, comme le financerdentrogrammes de recherche
et de développement (prospective, connaissancesches associatif) ou pour
proposer une offre mutuelle de formation.

A la différence du fonds de développement de laag®ociative (FDVA),
il ne s'agit pas de collecter et de redistribues sigbventions publiques, mais bien
de donner la possibilité aux associations de nente elles des liens de solidarité
financiére.

Malheureusement, selon les informations recueiltias vos rapporteurs,
les associations ne se sont pas du tout saisies deuvel outil et aucun fonds n’a
été créé. Un effort de pédagogie et de communitatin engage par les
pouvoirs publics pour mieux faire connaitre ce o&s{if.

ESS a permis la reconnaissance des fi i i part entiére
ces structures ont
ainsi été adoptées, en particulier s tructurations entre
associations et fondations (article 86 r ailleurs été jugé
nécessaire de mieux encadre i

rnisatiorodit des fondations

Pour vos rapporteurs, ce trav
i iter gdhement le potentiel

doit aujourd’hui étre poursuivi

ot fonds de d otation dans la loi ESS

modernisation defiémie qui a connu un essor
années. Il existéiBf6nds de dotation fin 2013,
€ entre 600 et 700ionb d’euros. L'intention du
ainir le secteur en évitanprolifération de fonds de
élant dans les faits étre des «ilbegjwides », aucune dotation
initiale minimal etant, avant la loi ESS, requis

L'article 85 de la loi encadre donc ces fonds earft le principe d'une
dotation initiale minimale et en renvoyant au déteesoin d’en fixer le montant,
dans la limite de 30 000 euros. Le décret n° 20854 22 janvier 2015 a ainsi
fixé cette dotation minimale a 15 000 euros en maire |l conviendra de vérifier

(1) Le décret n° 2015-807 dd' uillet 2015 pris pour I'application de la loi d81 juillet 2014 sur I'économie
sociale et solidaire et relatif aux fondations denan cadre juridique aux opérations de restructiomat
entre fondations et entre fondations et associatidaut en garantissant I'information des membres d
établissements concernés et des tiers intéressdsssuonditions de I'opération : il précise le ¢enu du
projet de l'opération de fusion, de scission, d@pgpartiel d'actif ainsi que les modalités et kb&lais de
publication du projet ; il introduit également umbligation de mise a disposition gratuite du proget
destination des membres des établissements coscerné



en pratique si ce montant est suffisamment éleu# @aiter la création de fonds
de dotation factices. Vos rapporteurs souligneset lopn constate déja un trés net
ralentissement du rythme de création de ces fonds.

Autre dispositif attendu, I'article 80 de la loiladve a I'ESS étend le
bénéfice des chéques associatifs aux fondationsogamt neuf salariés au plus,
condition identique a celle concernant les associst Cette mesure permet
d’aligner les régimes des deux types de structioregu’elles se situent dans des
situations comparables. Cependant, le Centre fimrdes fonds et fondations
(CFF), auditionné par vos rapporteurs, estime ogite cextension du champ
d'application du dispositif du chéque associatitipait étre poursuivie pour que
les fonds de dotation puissent également bénéfiei@et o

Enfin, larticle 81 dispose que les fon di‘eprlse peuvent
désormais recevoir, en plus des dons de ses és des entreprises
du groupe, des dons de la part des mandata étaires et des
adhérents actionnaires de I'entreprise fond sement que
cette disposition n'ait pas été transposée Qe i 2duit sensiblement
l'intérét.

2. Une modernisation du droit des fo ds de dotations a

amplifier
Le nombre de fondations a oublé depuxl.20 apparait
primordial de continuer a moderniser tions afin d’amplifier leur

réle au sein de IESS Pour parvenir a cet objedéfix pistes de travail peuvent
étre explorées : sement régies de détention de titres

sociaux par les fondations es d'utilité mutd et, d'autre part, la
a gestion des actifs des fondstion

dynamisatiQ

oposé de modifier le disgagite notre collégue
inséré par voie d'amendemans la loi n° 2005-882 du
petites et moyennespeises. Le CFF suggere de
faciliter la possibilité pour les fondations recaes d'utilité publiqgue (FRUP) de
arts sociales ou des actions d’utiétéo Dans I'état actuel du droit,
les FRUP so oublement restreintes. La premistiction tient a I'obligation
de s'inscrire da i issi
d’'entreprise ce qui exclut les entreprises noumedlet créées. La seconde
restriction tient a I'obligation de respecter s&ioent le principe de spécialité. La
FRUP doit ainsi agir conformément a son objet $asbais peine de perdre sa
nature ce qui entraine des conséquences sur Idigtah Bien qu'il soit possible
pour une FRUP de détenir des actifs de sociét@auisuivent un objet différent
du sien, la modification de la loi permettrait @ewriser cette pratique qui ne peut
s’exercer qu'a des conditions restrictives.

Vos rapporteurs proposent également d'étudier $sipiité de modifier la
Iégislation concernant les fonds de réserve dedafiooms. En vertu de I'article



R. 931-10-21 du code de la sécurité sociale, leddtions ne peuvent pas en effet
investir leurs fonds dans des titres émis par de®grises de I'ESS. Par ailleurs,
les fondations ne peuvent pas effectuer des vergsma@ profit d’entreprises de
I'ESS constituées sous la forme d’entreprises comiales. Il semble souhaitable
de revoir ces regles compte tenu de I'importance prennent les fondations.

Leurs réserves, estimées a 20 milliards d’eurostrpent utilement contribuer au
financement de 'ESS.

Q\‘O
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